KOMPETENZZENTRUM
KULTUR- UND
KREATIVWIRTSCHAFT
DES BUNDES

Ubersicht der
FordermafSnahmen der
Bundeslander zur Corona-
Pandemie

(Laufende Arbeit, Stand: 07.04.2020)

| © Fotolia - fotofabrica



KOMPETENZZENTRUM
KULTUR- UND
KREATIVWIRTSCHAFT
DES BUNDES

Kompetenzzentrum Kultur- und Kreativwirtschaft des Bundes:
,Ubersicht der Fordermanahmen der Bundeslander zur Corona-
Pandemie*

Version 01, Stand: 07.04.2020

Erstellt durch

Kompetenzzentrum Kultur- und Kreativwirtschaft des Bundes
Jagerstr. 65
10117 Berlin

Wissenschaftliche Analyse und Debatte
Prognos AG

Goethestrafle 85

10623 Berlin

Dr. Olaf Arndt
Kathleen Freitag
Roman Bartuli

Redaktion und Umsetzung:

Roman Bartuli

E-Mail: roman.bartuli@prognos.com
Tel.: +49 30 52 00 59-298

im Auftrag des Bundesministeriums fur Wirtschaft und Energie.

— prognos
u-institut



)’\ KOMPETENZZENTRUM
KULTUR- UND
\,( KREATIVWIRTSCHAFT
DES BUNDES

Inhaltsverzeichnis

1 Einleitung -1-

2 Zuschiisse -1-

2.1 Forderprogramme und Férdervolumen -1-

2.2 Zusammenspiel der Férdermafnahmen von Bund und Landern -2-

2.3 Vorlaufiges zum Antragsverfahren (02.04.2020) -3-
2.3.1 Antragsprifung und vorzulegende Belege -3-
2.3.2 Voraussetzungen -3-

2.4 Potenzielle Hurden in der Vergabe von Zuschussen -3-

3 Kredite und Darlehen -5-

3.1 Forderprogramme, Férderberechtigte und Férdervolumen -5-

3.2 Zusammenspiel der FérdermafRnahmen von Bund und Landern -6-

3.3 Vorlaufiges zum Antragsverfahren (02.04.2020) -7 -
3.3.1 Antragsprifung und vorzulegende Belege -7-
3.3.2 Voraussetzungen -7-

3.4 Potenzielle Hurden bei Vergabe von Krediten -8-

4 Weitere Forderansatze der Bundeslander -9-

Impressum 1

— prognos

u-institut



1 Einleitung

Um den Betroffenen unverziglich zu helfen und die Zeit bis zum Anlaufen der grofsen Rettungs-
schirme des Bunds bestméglich zu Gberbricken, haben die Bundeslander konkrete Soforthilfen
auf dem Weg gebracht. Im Folgenden werden diejenigen FérdermafSinahmen betrachtet, die die
Fallgruppe der Kreativen und Kunstler/innen (Freiberufler/innen und Solo-Selbststandige) sowie
Kultureinrichtungen (Kleinunternehmen mit bis zu 50 Beschaftigten) zuzuordnen sind. Hierzu ge-
horen insbesondere direkte Zuschisse und Darlehen. Ziel dieser Ausarbeitung besteht darin, ei-
nen systematischen Uberblick Uiber die Férdermafnahmen der Bundeslénder zu geben. Darliber
hinaus werden erganzende Forderinstrumente diskutiert, die in den Bundeslandern angestofRen
wurden, um auf die aktuellen Bedarfe der Kultur- und Kreativwirtschaft zu reagieren.

2 Zuschiisse
2.1 Forderprogramme und Fordervolumen

Bund und Lander unterstitzen Solo-Selbststandige und Kleinunternehmen in grofem Umfang
durch Zuschisse. Viele Lander reichen nicht nur Bundesmittel an die Firmen weiter, sondern sto-
cken das Programm durch eigene Gelder auf. Hervorzuheben ist, dass seit dem 30. Marz Soforthil-
fen des Bundes flr kleine Unternehmen zu Verfugung stehen. Im Zuge dessen passen einige Bun-
deslander zum April ihre Férderprogramme dahingehen an, das Solo-Selbstandige und Kleinstun-
ternehmen Uber Bundesmittel geférdert werden. Fir groflere Unternehmen stehen weiterhin For-
dergelder aus Landesmittel zur Verflgung.

Die Zuschusse sind in den meisten Fallen zweckgebunden und dienen der Abfederung von berufli-
chen und betrieblichen Kosten fur drei Monate. Zu diesen zahlen z.B. Miet- und Pachtzahlungen
flr gewerbliche Immobilien, Zinszahlungen, Finanzierungsraten fir fremdfinanzierte Maschinen,
Anlagen und Einrichtungen. Ausdriicklich davon ausgenommen sind Einkommensausfille, die
Kiinstler/innen und Kreative in Folge von verschobenen oder abgesagten Auftragen erleiden.
In einigen Bundeslandern kann der Zuschuss gleichermafien flr Personalkosten verwendet wer-
den, was neben den Gehaltern flr Beschaftigte auch das eigene Gehalt abdeckt. AuRerdem bieten
manche Bundeslander erganzenden Férderprogrammen an, die auch Einkommensausfalle abde-
cken (siehe Kapitel 4).

Zuschusse aus Landesmitteln werden in den jeweiligen Bundeslandern gestaffelt angeboten, wo-
bei unterschiedliche Abstufungen in der Forderhéhe der jeweiligen Fordergruppen bestehen. Die
Forderhdhe fur Solo-Selbststandige betragt 2.000 bis 2.500 Euro, fir Unternehmen mit bis zu flinf
Beschaftigte 5.000 bis 9.000 Euro, 15.000 Euro fur Unternehmen mit bis zu zehn Beschéaftigte
sowie 15.000 bis 40.000 Euro bis 50 Beschaftigte.
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In fast allen Bundeslandern werden nicht riickzahlbare Zuschlsse bereitgestellt. Rheinland-Pfalz
und Sachsen bietet keine eigenen Zuschlisse an und verweisen auf das Bundesangebot sowie die
eigenen Darlehensangebote.

2.2 Zusammenspiel der Fordermafinahmen von Bund und Lindern

Im Rahmen eines 50 Mrd. schweren Corona-Soforthilfepakets flir Solo-Selbststandige und Klein-
stunternehmen sieht der Bund eine gestaffelte Auszahlung von Zuschissen in Héhe von 9.000
Euro fUr Solo-Selbststandige und Betriebe mit bis zu finf Mitarbeiter sowie eine Auszahlung von
bis zu 15.000 Euro bei maximal zehn Mitarbeiter vor. Der Bundeszuschuss dient der Abdeckung
von Betriebskosten, gilt jedoch nicht fir Lebenshaltungskosten oder den Lohnausfall bei Selb-
standigen. Die Bearbeitung von Antragen, die Auszahlung und ggfs. Rlickforderungen der Mittel
ist durch Lander und Kommunen vorgesehen.

Die Regelungen zur Kombinierfahigkeit der Zuschisse von Bund und Landern unterscheidet sich
von Bundesland zu Bundesland.

Verrechnet werden Bundes- und Landesmittel in Bayern, Brandenburg, Nordrhein-Westfalen und
Sachsen-Anhalt. Insgesamt kdnnen die Summen also maximal bis zum Bundessatz aufgestockt
werden. Bremen, Niedersachsen und das Saarland verfolgten dieses Forderprinzip bis zur Umstel-
lung auf das Bundesprogramm.

Addiert werden Bundes- und Landesmittel in Hamburg und Mecklenburg-Vorpommern. In diesen
Bundeslandern kénnen zur Fordersumme des Landes weitere Férdermittel des Bundes im vollen
Umfang beantragt werden. Berlin verfolgte dieses Forderprinzip bis zur Umstellung auf das Bun-
desprogramm.

In Baden-Wirttemberg ist die Kombinierfahigkeit der Férdermittel des Landes und Bundes grund-
satzlich gegeben. Da das Landes- und Bundesprogramm sich aktuell noch in Abstimmung befin-
det, kann eine eindeutige Aussage zum gewahlten Kombinieransatz noch nicht gegeben werden.

Sonderreglungen liegen bzw. lagen in Hessen, Schleswig-Holstein und Thuringen vor. In Hessen
wird die Bundesférderung aufgestockt, so dass die Bundessatze Ubertroffen werden. Bis zur Um-
stellung auf das Bundesprogramm wurden in Schleswig-Holstein nicht rickzahlbaren Zuschissen
nur dann gewahrt, wenn fir sie in Hohe der Soforthilfe keine Anspriiche auf Bundeshilfen bestan-
den. In Thiiringen waren bis zur Umstellung auf das Bundesprogramm bei Uberschneidungen
Bundesmittel vorrangig einzusetzen.

Besonderheiten im Antragsverfahren liegen in Hamburg und Nordrhein-Westfalen vor. Hier kon-
nen Forderberechtigte innerhalb einer Antragsstellung sowohl Landes- als auch die Bundesforder-
mittel beantragen.
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2.3 Vorliufiges zum Antragsverfahren (02.04.2020)

Das Antragsverfahren ist in den einzelnen Bundeslandern ahnlich aufgebaut. Neben den Anga-
ben zum Betrieb, Branche und Mitarbeiteranzahl wird eine Erlduterung zum Grund der existenz-
bedrohlichen Wirtschaftslage abgefragt. In allen Fallen missen Liquiditatsengpasse durch die
Corona-Pandemie verursacht sein.

2.3.1  Antragspriifung und vorzulegende Belege

Der Antragsprozess ist in den Bundeslandern unterschiedlich geregelt. Wahrend in Bayern und
Berlin bis auf den Antrag keine weiteren Nachweise einzubringen sind, ist der Dokumentations-
aufwand in anderen Bundeslandern etwas umfangreicher. In Einzelféllen werden steuerliche An-
gaben der Fordersteller vom zustandigen Finanzamt Uberprift oder es muss das Einverstandnis
daflr gegeben werden, dass der Landesrechnungshof Einsicht in die Blcher, Belege und sonstige
mit dem Vorhaben in Zusammenhang stehende Geschaftsunterlagen erhalt. Dies erfolgt stichpro-
benartig und im Nachgang.

2.3.2  Voraussetzungen

In einzelnen Bundeslandern wird abgefragt, ob im Vorfeld alternative Férdermdglichkeiten in Be-
tracht gezogen wurden. Zu diesen zahlen Antrage auf Steuerstundung, die Aufhebung der Voraus-
zahlungen beim zustandigen Finanzamt und soweit méglich auch das Kurzarbeitergeld bei der
Agentur fur Arbeit. Zudem muss zur Behebung des Liquiditatsengpasses bereits Kontakt zur Bank
aufgenommen worden sein, der erfolglos war oder nicht zu ausreichender Behebung des Liquidi-
tatsengpasses geflihrt hat.

Ebenfalls wird in manchen Bundeslandern vorausgesetzt, dass vor der Inanspruchnahme der Zu-
schisse das eigene verflugbare liquide Vermdgen eingesetzt werden muss (Barvermdgen). Ausge-
nommen davon sind die langfristige Altersversorgung, Aktien, Immobilien oder Mittel fir den eige-
nen Lebensunterhalt. In Baden-Wirttemberg, Bayern und Niedersachsen waren diese Regelun-
gen anfanglich noch Bestandteil der Antragsvoraussetzungen -- diese wurden allerdings im Fort-
gang wieder abgesetzt.

In vielen Bundeslandern missen Umsatzeinbriche von mindestens 50 Prozent seit dem 11. Méarz
2020 vorliegen.

Weiterhin ist hervorzuheben, dass auf Landes- und Bundesebene Zuschisse als Gewinnermitt-
lung verbucht und entsprechend besteuert werden.

24 Potenzielle Hiirden in der Vergabe von Zuschiissen

Nicht rlickzahlbare Zuschisse als SofortmafSnahmen zur Abfederung von Liquiditatsengpassen
sind grundsatzlich zu begrifien. Sie bieten Betroffenen direkte Unterstitzung, ohne dabei die
wirtschaftliche Lage in der Zeit nach der Corona-Pandemie zu belasten. Fur die Betroffenen sind
sie daher grundsatzlich attraktiver als verzinste oder zinsfreie Kredite.

Die Zuschusse sind in den einzelnen Bundeslandern unterschiedlich aufgesetzt und geregelt.
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Diese Unterschiede zeigen sich zum einen in der Hohe der Férdervolumina und zum anderen in
der unterschiedlichen Kombinierfahigkeit von Férdermitteln zwischen Bund und Landern.

Derzeit ist es noch nicht sichergestellt, dass eine flachendeckende Nachfrageabdeckung von Zu-
schissen zeitnah umsetzbar ist. Erste Erfahrungen aus den Bundeslandern verdeutlichen, dass
die zum z.T. extreme Antragsflut durch aktuell bestehende Bearbeitungskapazitaten bei Servern
und Mitarbeiterzahlen - trotz Aufstockung - nur schwer zu bewaltigen ist. Gleichzeitig wird deut-
lich, dass in vielen Bundeslandern die Antragsbewaltigung recht erfolgreich bewerkstelligt wird.

Ein weiterer nennenswerter Aspekt liegt in den unterschiedlichen Regelungen einzelner Bundes-
lander zum Umfang und Handhabung von Prufkriterien vor. Wahrend in einigen Bundeslandern
der Aufwand des Antrags- und Prifverfahrens relativ schlank ausfallt und lediglich das Antragsdo-
kument als Grundlage dient, ist der Antragsprozess in anderen Bundeslandern fur Antragsstel-
lende und Sachbearbeiter umfanglicher. Dies kann zur Folge haben, dass Antragsmengen, Bear-
beitungszeiten und Zahlungsflisse negativ beeinflusst werden. Hierbei ware zu Uberlegen, inwie-
weit die Einfliihrung einer einheitlichen und bundeslanderumfassenden Regelung helfen kénnte.

Eine Anpassung der Forderrichtlinien wéare auch hinsichtlich der Férderdauer von drei Monaten zu
prufen. Perspektivisch kénnten die Manahmen zur Einschrankung des &ffentlichen Lebens und
sozialer Kontakte langer anhalten, sodass hier Einkommens- und Umsatzausfalle fur viele Berufs-
gruppen uber den dreimonatigen Forderzeitraum hinausgehen kénnten. Gleichermafien ist un-
klar, wie lange die Nachfrage nach kreativen Produkten und Dienstleistungen seitens Unterneh-
men der klassischen Wirtschaft ausbleiben, was ein Fortbestehen der Férderbedurftigkeit zur
Folge hatte. Schliefllich besteht die Moglichkeit, dass eine Férderbedurftigkeit zum aktuellen Zeit-
punkt nicht vorliegt, allerdings in den kommenden Monaten sicher zu erwarten ist. Dies ist insbe-
sondere bei Kreativtatigen im Festivalbetrieb der Fall, die in den Sommermonaten ihren
Hauptumsatz erwirtschaften. Hier gilt es entsprechende Férdermittel einzuplanen und bereitzu-
stellen.

Schlieflich bleibt die grundlegende Tatsache zu erwéhnen, dass die Zuschisse der Bundeslander
in den Uberwiegenden Fallen an betriebliche Aufwendungen gebunden sind (z.B. Mieten fir ge-
werbliche Immobilien). Davon ausgenommen sind Einkommensausfalle von Solo-Selbststandigen
und Freiberufler/innen. Flr einen erheblichen Anteil der Akteure aus der Kultur- und Kreativwirt-
schaft steuern die Zuschlisse damit an den eigentlichen Bedarfen vorbei. Flr viele Kreativschaf-
fende ist das Anmieten von gewerblichen Immobilien fur die AusfUhrung der eigenen Tatigkeit nicht
relevant, da die Arbeit meist von zuhause erledigt werden kann. Anfallende Mietkosten kénnen
allerdings durch den Einkommensausfall nicht gedeckt werden. Damit schliefien die derzeitigen
Forderregelungen einen nennenswerten Anteil an Kreativschaffenden aus und verweisen diese in
die Grundsicherung. Anzufuhren beleibt, dass in einigen Bundeslandern der Zuschuss gleicherma-
8en fur Personalkosten verwendet werden kann, was neben den Gehaltern flir Beschaftigte auch
das eigene Gehalt abdeckt. AuBerdem bieten manche Bundeslander erganzenden Férderprogram-
men an, die zur Deckung von Einkommensausfalle dienen (siehe Kapitel 4).

Weitere denkbare Mafinhahmen kénnten in Form von Nothilfe- und Ausfallfonds bestehen. Diese
werden aktuell verstarkt national und international diskutiert und in einigen Landern umgesetzt,
um Einkommensausfalle einzelner Kiinstler sowie Umsatzausfalle von Veranstaltern zu reduzie-
ren.
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3

Kredite und Darlehen

3.1

Forderprogramme, Forderberechtigte und Fordervolumen

Neben der Corona-Soforthilfe durch Zuschlisse unterstitzen zahlreiche Bundeslander Unterneh-
men als auch Solo-Selbststandige durch kurzfristige Liquiditatshilfen in Form von Krediten und
Darlehen. Darunter fallen vor allem Kredite fur Freiberufler/innen, Kleinstunternehmen und KMU.
Die Hohe der Foérdervolumina und die Férderkonditionen - bspw. hinsichtlich der Zinshéhe, Darle-
henslaufzeit oder Hypotheken/Sicherheiten - unterscheiden sich dabei, bspw.

Berlin: Rettungsbeihilfe Corona als Darlehen fur KMU bis 500.000 Euro, in Ausnahmen
bis 2,5 Mio. Euro. Kredite bis 500.000 Euro werden zinsfrei gewahrt.

Brandenburg: ILB-Mikrokredit Brandenburg: Kredit fir Betriebsmittel fur KMU bis

25.000 Euro ohne erforderliche Sicherheiten.

Bremen: Betriebsmittelkredit fur Freiberufler/innen, Solo-Selbststandige und KMU fir ei-
nen Liquiditatsbedarf unter 50.000 Euro. Fur Liquiditatsbedarfe unter 50.000 Euro, die
von der jeweiligen Hausbank nicht finanziert werden, kdnnen Betroffene direkt bei der
Task-Force der BAB (Férderbank fur Bremen und Bremerhaven) eine Anfrage flir einen Be-
triebsmittelkredit (Corona-Krise) stellen.

Hamburg: Der Hamburg-Kredit Liquiditat vergibt Rettungsdarlehen fiir Betriebsmittel bis
250.000 Euro far kleine und mittlere Unternehmen (KMU) aus Hamburg. Speziell fur Kul-
turinstitutionen und Sportvereine kann der IFB Forderkredit Kultur und Sport in Héhe von
bis zu 150.000 Euro beantragt werden.

Hessen: Das bewahrte Kreditprogramm flr Kleinunternehmen wurde seit 26.03. auf Un-
ternehmen mit 250 Beschaftigte ausgeweitet. Nachrangdarlehen fir Freiberufler/innen,
Kleinstunternehmen und KMU in Héhe von mindestens 5.000 Euro bis max. 200.000
Euro werden zur Verfugung gestellt. Die Darlehenslaufzeit betragt zwei Jahre mit endfalli-
ger Tilgung oder alternativ funf Jahre mit zwei tilgungsfreien Jahren. Des Weiteren: Direkt-
kredit Hessen-Mikroliquiditat (ab 01.04.2020) fur Solo-Selbstandige und Kleinunterneh-
men mit maximal 50 Vollzeit-Beschaftigten in Hohe von 3.000 bis 35.000 Euro sowie ei-
ner Darlehnslaufzeit von sieben Jahren (zwei tilgungsfreie Jahre) und einem Zinssatz von
0.75 Prozent pro Jahr.

Mecklenburg-Vorpommern: Liquiditatshilfen in Form riickzahlbarer Zuschusse bis 20.000
Euro fur Kleinstunternehmen und bis 200.000 Euro fur KMU.

Niedersachsen: Liquiditatskredit fur freiberuflich Tatige, Kleinstunternehmen und KMU
mit weniger als 250 Mitarbeitenden und Jahresumsatz héchstens 50 Mio. Euro mit einem
Kreditvolumen in Héhe von 5.000 bis max. 50.000 Euro.

Nordrhein-Westfalen: Universalkredit fur gewerbliche Unternehmen, Freie Berufe und
Existenzgrinder/innen mit einem Jahresumsatz bis 500 Mio. Euro.

Saarland: Sofort-Kredit-Saarland fir KMU und freiberuflich Tatige, z.B. Arzte, Steuerbera-
ter, Architekten bis zu 500.000 Euro. Bonitatsabhangiger Zinssatz, bis zu max. 5 Jahre
Laufzeit.

Rheinland-Pfalz: Soforthilfe-Darlehen ,,Corona Soforthilfe Kredit RLP* fiir Solo-Selbstan-
dige und Unternehmen mit bis zu 30 Beschaftigten. Die Darlehnshéhe betragt 10.000 bis
30.000 Euro als rickzahlbarer Sofortdarlenen mit einem Zuschuss des Landes von bis zu
9.000 Euro fur Unternehmen mit 11 bis 30 Beschaftigten.
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= Sachsen: Soforthilfe-Darlehen ,Sachsen hilft sofort” fUr Einzelunternehmer, Freiberuf-
ler/innen und Kleinstunternehmen. Darlehenshdhe im Regelfall von mind. 5.000 Euro bis
max. 50.000 Euro. Zinsloses Darlehen mit Laufzeit von 10 Jahren, davon bis zu 3 til-
gungsfreie Jahre moglich.

= Tharingen: Tharinger Konsolidierungsfonds fur kleine und mittlere Unternehmen mit Kre-
ditsumme bis 50.000 Euro.

Fur kleine und mittlere Unternehmen werden auf Landesebene vereinzelt auch Kredite mit ver-
gleichsweise hohen Foérdervolumina ausgereicht. Hier reicht die Spanne der maximalen Darle-
henshéhe von 2 Mio. Euro (Akutkredit der Férderbank Bayern sowie Thuringer Konsolidierungs-
fonds flr kleine und mittlere Unternehmen) bis 10 Mio. Euro (Universalkredit der der Férderbank
Bayern fUr Angehorige der Freien Berufe und Unternehmen mit einem jahrlichen Gesamtumsatz
von maximal 500 Millionen Euro).

Kredite zur Uberbriickung von Liquiditdtsengpdssen kdnnen zudem iber Kreditbiirgschaften der
KfW besichert werden. Wenn die finanzierenden Banken und Sparkassen auf Grund fehlender
Sicherheiten nicht in der Lage sind, einen Kredit zur zeitlichen Uberbriickung zu gewéhren, (iber-
nehmen die Burgschaftsbanken einen Grofiteil des Risikos. Die Kreditburgschaften werden Uber
die Burgschaftsbanken der Bundeslander ausgereicht.

3.2 Zusammenspiel der Fordermafinahmen von Bund und Lindern

Neben den genannten Landerprogrammen in Form von Darlehen ging am 23.3.2020 auf Bundes-
ebene ein KW Sonderprogramm an den Start, das sowohl kleinen, mittelstdndischen Unterneh-
men als auch GrofSunternehmen zur Verfligung steht, die wegen der Corona-Krise vortubergehend
in Finanzierungsschwierigkeiten geraten sind. Das KfW-Sonderprogramm 2020 wird Uber die be-
reits bestehenden Programme ,KfW-Unternehmerkredit” und ,ERP-Grinderkredit” umgesetzt, de-
ren Forderbedingungen modifiziert und erheblich erweitert wurden. Es kénnen Investitionen und
Betriebsmittel finanziert werden. Voraussetzungen fur die Kreditvergaben sind, dass das Unter-
nehmen vor der Corona-Krise (vor dem 31.12.2019) keine Liquiditatsschwierigkeiten hatte, kei-
nen Umsatz- oder Ertragsruckgang von mehr als 10 % hatte und sich die wirtschaftliche Lage
nicht wesentlich verschlechtert hat. Zudem muss die Kapitaldienstfahigkeit gegeben sein, d.h. die
Kredithehmer/innen missen weiterhin zahlungsfahig sein und lhren Kredit zuriickzahlen kdnnen.
Die Zinsen liegen je nach Grofle des Unternehmens zwischen 1 und 2,12 Prozent bei Krediten mit
funf Jahren Laufzeit.

Mittel fir das KfW-Sonderprogramm koénnen Uber die Hausbanken oder einen anderen Finanzie-
rungspartner beantragt werden. Aktuelle Zahlen der KfW verweisen auf eine rasch steigende
Nachfrage der KfW-Kredite: Mit Stand 27.3.2020 waren bereits 742 Antrage mit einem Volumen
von 8,2 Mrd. Euro beantragt, davon 718 Antradge mit Kreditvolumen bis 3 Mio. Euro. Der Schwer-
punkt liegt laut KfW bei Kreditantragen bis eine Million Euro. Die Férderbank stellt sich auf bis zu
100.000 Antrage ein.

Das KfW-Sonderprogramm des Bundes wird durch die verschiedenen Landerprogramme flankiert.
Wie bei den Regelungen zur Kombinierfahigkeit der Zuschisse von Bund und Landern zeigen sich
auch bei den Darlehen Unterschiede zwischen den Bundeslandern.

Kombination des Darlehens mit anderen Forderprogrammen
Beispielsweise ist in Sachsen eine Kombination von Férderungen moglich, sofern die Summe der
insgesamt in Anspruch genommenen Foérdermittel den durch die Coronakrise verursachten
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Liquiditatsbedarf nicht Ubersteigt. Auch in Thiringen wird der Kredit als eine Erganzung der Bun-
deshilfen verstanden.

Darlehen als Vorleistung des Landes
Im Saarland ist der Sofort-Kredit als Vorleistung gedacht, Bundeszuschusse haben Vorrang bzw.
eine Doppelférderung ist ausgeschlossen.

3.3 Vorliufiges zum Antragsverfahren (02.04.2020)

3.3.1  Antragspriifung und vorzulegende Belege

Die Beantragung von Finanzhilfen und Kreditburgschaften erfolgt in den Bundeslandern mehr-
heitlich Uber die Hausbanken, die wiederum mit der KfW und den Burgschaftsbanken der Lander
zusammenarbeiten.

Um eine kurzfristige Liquiditat der Unternehmen zu ermdéglichen, werden von den Landern mehr-
heitlich vereinfachte Beantragungs- und Bearbeitungsverfahren hervorgehoben, die eine zeitnahe
Bearbeitung der Kredit- bzw. Darlehensantrage férdern sollen.

Die staatlichen Forderinstitute verlangen allerdings von den Hausbanken bei Férderkrediten,
dass sie bankubliche Standards einhalten. Eine Kredit- und Risikoprufung durch die Hausbank ist
zwingend vorgeschrieben.

Daraus ergibt sich bei dem aktuellen Ansturm auf die Bankinstitute eine langere Bearbeitungs-
dauer der Antrage auch bei Unternehmen, die bei der Hausbank zahlreiche Dokumente zur Boni-
tatsprufung einreichen mussen.

Hausbanken fordern betriebswirtschaftliche Unterlagen wie den Jahresabschluss 2019 an, bevor
sie dem Antrag auf ein KfW Darlehen zustimmt. Teilweise liegt bis Marz noch kein Jahresab-
schluss vor bzw. sind die Steuerberater derzeit auch stark nachgefragt, wodurch es zu weiteren
Verzégerungen kommt. Eine weitere Hurde kann entstehen, wenn detaillierte Businessplane far
die Zukunft gefordert werden - also Aussagen dazu, wie Einnahmen wahrend und nach der Krise
generiert und das Geschaft nachhaltig gestarkt werden soll.

3.3.2  Voraussetzungen

Es sind teilweise umfangreiche Unterlagen vorzulegen, darunter bspw. Nachweise, dass das Un-
ternehmen per 31. Dezember 2019 wirtschaftlich gesund war, JahresabschlUsse fur das Jahr
2018 sowie weitere Unterlagen zu den wirtschaftlichen Verhaltnissen im Jahr 2019 (z. B. BWA
per 12/2019) aus denen erkennbar ist, dass sich die wirtschaftlichen Verhaltnisse nicht bereits
in 2019 und den ersten Wochen des Jahres 2020 wesentlich verschlechtert haben oder Progno-
sen, dass der Umsatzrickgang aufgrund der Auswirkungen der Coronakrise fur das laufende Ge-
schaftsjahr mindestens 20 % betragt.

Geringe Voraussetzungen bestehen hingegen hinsichtlich der Haftungsrisiken. Hier liegt ein hoher
Anteil der Haftungsrisiken bei der KfW und den Bundeslandern.
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3.4 Potenzielle Hiirden bei Vergabe von Krediten

Trotz der staatlichen Blirgschaft in Hohe von bis zu 90 Prozent erscheinen nach vielen Erfah-
rungsberichten viele Unternehmen im Ublichen Prufverfahren der Banken als nicht kreditwlrdig.
Eine héhere Burgschaft als 90 Prozent bedarf einer beihilferechtlichen Klarung und ist aktuell
beihilferechtlich unzuldssig. Es ist zu beflrchten, dass trotz der 80 beziehungsweise 90 Prozent
Burgschaft durch den Staat viele Unternehmen wegen der Krise durch die sogenannte bankubli-
che Prufung fallen.

Viele Unternehmen der Kultur- und Kreativwirtschaft produzieren nicht im klassischen Sinn, was
nach dem Shutdown vermehrt nachgefragt werden kdnnte. Viele dieser Unternehmen leben von
ihrem laufenden Umsatz, die Margen und Rucklagen sind relativ niedrig. Bei ihnen ergeben sich
geringe Moglichkeiten flr eine Tilgung zu einem spateren Zeitpunkt, was wiederum dazu flhren
durfte, dass Kredite erst gar nicht bewilligt werden. Die Hausbanken verweisen zudem darauf,
dass gepruft wird, ob das Geschaftsmodell vor der Coronakrise eine ausreichende Bonitat aufge-
wiesen hat. Es wird die Ubliche Bonitat des Antragstellers geprtft. Die Verschlankung der Antrags-
prozesse bezieht sich lediglich auf die KfW, die auf eine sonst Ubliche eigene Risikoprufung ver-
zichtet.

Die angebotenen KfW-Kredite helfen Unternehmen der Kultur- und Kreativwirtschaft haufig nur
bedingt, da das durchgefuhrte Rating der Hausbank meist zu vergleichsweise hohen Zinsen bzw.
sogar zum Versagen der Gewahrung der Kredite aus KfW-Programmen flhrt. Das liegt daran,
dass die durchleitenden Banken nicht gewillt sind, das mit Solo-Selbstéandigen verbundene Risiko
zu tragen.

Als Lésung waren hier zinslose Darlehen zu prifen, die zu 100% durch die KfW gedeckt oder di-
rekt Uber KfW oder Landesférderbanken ausgegeben werden.
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4

Weitere Forderansitze der Bundeslander

Neben den beschlossenen Zuschussen sowie Krediten und Darlehen, werden in einzelnen Bundes-
landern und Stadten weitere Fordernotwendigkeiten erkannt und durch ergadnzende Mafnahmen
flankiert. Zu nennen sind hier insbesondere folgende FérdermaRnahmen:

In Baden-Wirttemberg ist ein Hartefond geplant, der Solo-Selbststandigen und KMU mit
einer Soforthilfe bis 15.000 Euro aushelfen soll.

Bayern fordert Kinos im Rahmen einer Filmtheaterférderung mit insgesamt 1,2 Mio. Euro.
Kinos mit bis zu sieben Salen erhalten eine Sofortpramie in Hohe von 5.000 Euro. Zusatz-
lich werden klassische Programmpramien auf 10.000 Euro und Spitzenpramien auf bis zu
25.000 Euro aufgestockt. Des Weiteren beteiligt sich Bayern an Notfallfonds fur Filmpro-
duktionen und Verleiher (Umfang: 15 Mio. Euro) mit bis zu 1,4 Mio. Euro.

In Bremen werden freischaffende Kunstler/innen mit bis zu 2.000 Euro Soforthilfe unter-
stitzt. Das Programm ist nicht kumulierbar mit anderen Corona Soforthilfeprogrammen.
In Dresden kann im Rahmen eines Sofortprogramms fur Kleinstunternehmen, Selbststan-
dige und Freiberufler/innen ein nichtruckzahlbarerer Zuschuss in Form einer Pauschale
von 1.000 Euro beantragt werden. Der Zuschuss ist branchenoffen angelegt und dient dem
betrieblichen Zweck (haupterwerblich).

In Hamburg wurden Soforthilfen fur kulturelle Einrichtungen (z.B. Clubs, Privattheater etc.)
im Rahmen eines Hilfspakets Kultur im Wert von 25 Mio. Euro eingerichtet. Teil des Hilfs-
pakets Kultur ist auch das durch den Hamburger Senat eingeleitete Kinosoforthilfepro-
gramm ,Kino Hilfe Hamburg“ in Ho6he von 550.000 Euro

Weiterhin besteht in Hamburg Finanzierungssicherheit fur Zuwendungsempfanger, d.h.
Forderzusagen der Stadt bleiben unabhangig von der Umsetzung der geplanten Produkti-
onen und Projekte gultig.

Ebenfalls in Hamburg besteht die Moéglichkeit einer zinslosen Stundung von stadtischen
Immobilien fUr gewerbliche und private Mieter/innen. Diese Stundung kann fur drei Mo-
nate geltend gemacht werden.

Aulerdem kdénnen in Hamburg Unternehmen, die wegen des Coronavirus in wirtschaftli-
che Schwierigkeiten geraten, verschiedene steuerliche Hilfsangebote der Finanzamter
nutzen, wie z. B. die Herabsetzung oder Aussetzung laufender Vorauszahlungen zur Ein-
kommensteuer bzw. Korperschaftsteuer auf Antrag, Stundung falliger Steuerzahlungen,
Erlass von Saumniszuschlagen oder Verzicht auf VollstreckungsmafSnahmen.

In Hannover wird ein Hilfsfond in Héhe von 10. Mio. Euro auf den Weg gebracht. Vorgesehen

sind einmalige gestaffelte Zuschisse von 3.000 bis 30.000 Euro fur Freiberufler/innen
und Unternehmen mit bis zu 250 Beschaftigten.

In KéIn wurden Notfallfonds zur Struktursicherung von freien Kulturinstitutionen bei
coronabedingten Krisensituationen eingeflihrt, die sich an geférderte freie Kulturbetriebe
und Vereine richtet. Beantragt werden kann die Aufstockung der bisherigen stadtischen
Forderung um einen pauschalierten Betrag von 5.000 bis 50.000 Euro.

In Leipzig kann die Gewerbesteuer fur den Zahltermin des 15. Mai 2020 ausgesetzt wer-
den. Fur den nachsten Termin am 15. August 2020 braucht es keine individuellen Antrags-
stellung. Ein Antrag auf Stundung der Gewerbesteuer bis zum 31. Dezember 2020 kann
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formlos gestellt werden. Im Einzelfall kbnnen Grundsteuern und Vergnigungssteuern ge-
stundet werden.

In Nordrhein-Westfalen besteht aktuell ein Soforthilfeprogramm in HOhe von einmalig
2.000 Euro fur Kunstler/innen und Kreative, die durch Absagen von Projekten und Veran-
staltungen einen Einkommensausfall zu beklagen haben.

Ebenfalls in Nordrhein-Westfalen erhalten Kinos, die mit dem Kinoprogrammpreis NRW
2019 ausgezeichnet wurden, eine Aufstockungspramie von 5.000 Euro.

In Sachsen-Anhalt besteht ein Soforthilfeprogramm fir Klnstler/innen und Kreative in
Hohe von 400 Euro pro Monat fur zunachst zwei Monate.

In Schleswig-Holstein wird ein erganzendes Landeszuschuss-Programm flr Kultur- und Bil-
dungseinrichtungen sowie Einrichtungen der Minderheiten und Volksgruppen eingerichtet.
Gefordert werden gemeinnutzige Einrichtungen und ehrenamtliche Vereine in Hohe der So-
forthilfen des Bundes und Landes.

Ebenfalls in Schleswig-Holstein kénnen Kinstler/innen einen einmaligen Zuschuss erhal-
ten. Dieser steht Kulturschaffenden zusatzlich zu den Soforthilfen des Bundes und den
Mitteln aus der erweitertet Grundsicherung zur Verfligung. Die Einmalzahlung ist mit einer
Werkleistung verbunden. Hierflr wird der Kulturhilfefond um 2 Mio. Euro aufgestockt.
Zusatzlich findet in Schleswig-Holstein eine Férderung der Film- und Kreativwirtschaft sowie
der Kinos statt. Mit der Férderung sollen u.a. Kinos gestarkt und im Rahmen einer Incen-
tive-Férderung Produzenten, Autoren und Regie in die Lage versetzt werden, langfristig
neue Filmprojekte zu entwickeln (3x3 ,Drei DrehbUcher in drei Jahren®). Daflr ist eine ein-
malige Erh6hung der Landeszuwendung in Héhe von 850.000 Euro vorgesehen.

In Thuringen werden im Rahmen eines Soforthilfeprogramms gemeinnltzige Trager aus
dem Bereich Kunst, Kultur, Medien sowie Soziales, Jugend, Bildung und Sport unterstutzt.
Das Programm ist weitgehend angelehnt an die Regelungen und Férdersummen des Lan-
des-Soforthilfeprogramms der Thuringer Wirtschaft.

Daruber hinaus werden in einigen Bundeslandern Forderbedingungen flr bereits laufende
Férderungen fir Kunst- und Kulturschaffende sowie Kultureinrichtungen gelockert.

Weitere Fordernotwendigkeiten werden seitens der Akteur/innen und Interessensvertreter/innen
in folgenden Bereichen benannt:

Eine Férdernotwendigkeit ergibt sich beim Kurzarbeitergeld fir Auszubildende. Nach der-
zeitigem Stand greift die Kurzarbeiterregelung bei Auszubildenden nicht. In der Konse-
guenz mussen Betriebe die Auszubildendenvergltung weiterhin zahlen. Damit besteht
das Risiko, dass Ausbildungsbetriebe gezwungen werden, ihre Auszubildenden entlassen
zu mussen. Hier gilt es die finanzielle Last durch rechtliche Anpassungen abzumildern.
Im Rahmen der bereits diskutierten Zuschusse sowie Kredite und Darlehen werden in ei-
nigen Bundeslandern Solo-Selbststandige und Kulturvereine nicht konkret als potenzielle
Fordermittelempfanger angesprochen, was Verwirrungen stiften und im Zweifel eine For-
derbarriere darstellen kann.
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5 Angang

Tabelle 1: Ubersicht der Zuschiisse aus Landesprogrammen der einzelnen Bundeslinder

Kombinierfahig- bis 250
Einkom- Freiberufler/in-
keit d. Fordermit- bis 5 Be- bis 15 Be- bis 24 Be- bis 25 Be- bis 30 Be- bis 49 Be- bis 50 Be- bis 100 Be- Be-
Bundesland mensaus- nen und Selbst- . bis 10 Beschiftigte . . . . . e e .
tel Bund und fall tindl schaftigte schiftigte schaftigte schaftigte schaftigte schiftigte schaftigte schaftigte schaf-
a standige
Land & tigte
Baden- (nochinAbstim-— ~9.000 Euro —— 15.000 Euro 30.000 Euro X X
Wirttemberg mung)
Bayern verrechnet nein = —— - 9.000 Euro ————— 15.000 Euro 30.000 Euro —-—50.000 Euro -—
Berlin* . ein T - 9.000 Euro ————— 15.000 Euro . . . . . . . .
(Bundesprogramm) (Bundesprogramm)
Brandenburg verrechnet nein = —— -9.000 Euro —————  ——— - 15.000 Euro 30.000 Euro ————————— 60.000 Euro X
addiert . 9.000 Euro
Bremen* (2000 +9.000 320005 560 Euro**  (Bundespro- 15.000 Euro 20.000 Euro X X X
Euro) (Bundesprogramm)
Euro) gramm)
ja
Hamburg addiert (Solo-Selb- 2.500 Euro 5.000 Euro 5.000 Euro 25.000 Euro ———————————————————— —— - 30.000 Euro ——-
standige)
Hessen Sonderregelungt  nein ——— - 10.000 Euro ————- 20.000 Euro 30.000 Euro X X

1 Erlauterungen zur Sonderregelung auf Seite 2.
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Kombinierfahig-

Einkom-

Freiberufler/in-

bis 250

. .. . bis 5 Be- . et bis 15 Be- bis 24 Be- bis 25 Be- bis 30 Be- bis 49 Be- bis 50 Be- bis 100 Be- Be-
keitd. Fordermit- -~ mensaus-  nen und Selbst oo\ Jpiore  Pis10Beschaftigle o sttigte schaftigte schaftigte schaftigte schaftigte schéftigte schaftigte  schaf-
Bundesland (¢ gynd und Land fall standige tate
Mecklenburg 0t T —9.000 EUro ———— 15.000 Euro ~ —— 25.000 EUFO e e ~ 40.000 EUF0 ——e e 60.000 Euro —— X
Vorpommern
Niedersach- e 9.000 Euro ———— — 15.000 Euro 25.000
* X nein T T e 15.000 Euro -————————- X X X
sen (Bundesprogramm) (Bundesprogramm) Euro
Nordrhein- o chnet ja(2.000 560 Eyro** 9,000 Euro 15.000 Euro 25.000 Euro x x
Westfalen Euro)
Rheinland- e — 9.000 Euro ———— 15.000 Euro
Pfalz2 X nemn (Bundesprogramm) (Bundesprogramm) 30.000 Euro ——————- - X X X X
. R ——— —9.000 Euro ——— 15.000 Euro
Saarland X nein X X X X X X X X
(Bundesprogramm) (Bundesprogramm)
e 9.000 Euro ———— — 15.000 Euro
Sachsen X nein X X X X X X X X
(Bundesprogramm) (Bundesprogramm)
Sachsen- verrechnet Ja (400 400 Euro**  9.000 Euro 15.000 Euro ~20.000 Euro 25.000 Euro ———— - x x
Anhalt Euro)
Schleswig- . nein | T 9.000 Euro ———— — 15.000 Euro « « « « « « « «
Holstein (Bundesprogramm) (Bundesprogramm)
Tharingen*  x nein 9000 Euro ~——— - 15.000Euro 20.000 Euro 30.000 EUFQ <o X X
(Bundesprogramm) (Bundesprogramm)

*Umstellung auf Bundesforderprogramm fiir Kleinstunternehmen und Solo-Selbstéandige
**ausschliefSlich fiir freischaffende Kiinstler

2 Rheinland-Pfalz bietet keine eigenen Zuschiisse an und verweist auf das Bundesangebot sowie die eigenen Darlehensangebote. Allerdings kdnnen Unternehmen mit 11 bis 30 Beschaftigten
im Rahmen des Soforthilfe-Darlehens einen Zuschuss tber 30 Prozent der Darlehenssumme erhalten. Bei einer maximalen Darlehenshéhe von 30.000 Euro kamen somit 9.000 Euro in Form

eines nicht rlickzahlbaren Zuschusses hinzu. Das Darlehen kann Uber die Hausbank beantragt werden.
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